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Oz

Sosyal devletin bir unsuru olarak dayanismayi, sivil toplum érgiitlerini, egitim ve saglik
hizmetlerini ve arastirma gelistirme faaliyetlerini tesvik etmek amacryla kurumlar vergisi
miikelleflerinin Cumhurbaskaninca vergi muafiyeti taninan vakiflara ve kamu yararina ¢alisan
derneklere yapmuis olduklart bagislarin vergi kanunlarinda belirtilen sartlarda kurum
kazancindan indirilmesine izin verilmektedir. Tiirkiye Cumhuriyetinde Cumhurbaskaninca
vergi muafiyeti taninan vakif sayisi 283[1], kamu yararina ¢alisan dernek sayusi ise 384[2] tiir.
Makalemizde dernek ve vakiflara bagli olarak kurulan iktisadi isletmelerin bagh olduklar
dernek veya vakfa 5520 say:li Kurumlar Vergisi Kanunu 'nun 10 uncu maddesi kapsaminda
bagis yapmalar: durumunda bu bagislarin kurumlar vergisi beyannamesi iizerinde gosterilmek
sartiyla kurum kazancindan indirim olarak kabul edilip edilemeyecegi mezkur Kanun 'un gegici
8’inci maddesi ile birlikte ele alinacak ve konuya iliskin gériisiimiiz agiklanacaktir.

Anahtar Kelimeler: Dernek ve Vakiflar, Iktisadi Isletme, Bagis, Kar Pay:

1. GIRIS

Devletin kamu harcamalarini yerine getirebilmesi i¢in vergi toplamasi gerekmektedir. Bu kamu
harcamalar1 arasinda sosyal devlet ilkesini benimsemis iilkelerde sosyal yardimlar 6nemli bir
yer tutmaktadir. Anayasa Mahkemesi’nin 26 Ekim 1988 tarih ve E. 1988/19, K. 1988/33 sayili
kararinda sosyal devlet[3]; “Anayasa’nin Cumhuriyetin nitelikleri arasinda yer verdigi sosyal
hukuk devletinin dayanaklarindan birini olusturan sosyal giivenlik kavraminin icerdigi temel
esas ve ilkeler uyarinca toplumda yoksul ve muhtag insanlara Devletce yardim edilerek onlara
insan onuruna yarasir asgari yasam diizeyi saglanmasi, boylece, sosyal adaletin ve sosyal
devlet ilkelerinin gerceklesmesine elverisli ortamin yaratimasi” seklinde tanimlanmistir.
Stiphesiz ki devletin toplumun tiim sosyal ihtiyaglarina cevap vermesi uygulanabilir degildir.
Bu nedenle toplum kendi kaynaklarini bir araya getirerek sosyal ihtiyaglara cevap verecek
organizasyonlar olusturmaktadir. Devlet bir yandan sosyal adaleti ve pozitif ayrimciligi
saglamak adina kaynak ayirirken diger taraftan bu amaca yardimci olmak icin toplum bireyleri
tarafindan kurulmus dernek ve vakiflara vergisel avantajlar saglamakta ve vergi miikellefleri
tarafindan dernek veya vakiflara yapilan yardimlarin vergi matrahinin hesaplanmasinda bir

indirim olarak kullanilmasina izin vererek sosyal yardimlari tesvik etmektedir.
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Ayrica, dernek ve vakiflar kurulus amagclarint gergeklestirmek icin bagis ve yardim kabul
etmekle birlikte ekonomik sistem igerisinde iktisadi tesebbisler olusturarak gelir getirici
faaliyetlerde bulunmakta ve elde ettikleri gelirleri bagli olduklari dernek veya vakfa
aktarabilmektedirler.

Makalemizde, sosyal dayanismay1 ve sosyal devlet ilkesini gelistirmek i¢in Kurumlar Vergisi
Kanunu'nun (KVK) 10’uncu maddesinde yer alan bagis ve yardimlarin Tiirkiye
Cumbhuriyetinde Cumhurbaskaninca vergi muafiyeti tanminan vakiflara ve kamu yararina
calisan derneklere bagli iktisadi isletmeler tarafindan bagli olduklar1 dernek veya vakfa
yapilmasi halinde bu indirimlerin kurum kazancindan indirilip indirilemeyecegi KVK’ya 6639
sayili Kanun ile eklenen gecici 8’inci madde ile birlikte irdelenecek ve konuya iligskin
gorilisiimiiz a¢iklanacaktir.

2. DERNEK, VAKIF, KAMU YARARINA CALISAN DERNEK VE VERGI
MUAFIYETI TANINAN VAKIFLARIN NITELiGI VE GELIRLERI

2.1. Dernek, Vakif, Kamu Yararmma Cahsan Dernek Ve Vergi Muafiyeti Tanmnan
Vakiflarin Niteligi

4721 sayili Tirk Medeni Kanunu’na gore vakif; gergek veya tiizel kisilerin yeterli mal ve
haklar1 belirli ve siirekli bir amaca oOzgilemeleri ile olusan tiizel kisilige sahip mal
topluluklarini, dernek ise gergek veya tiizel en az yedi kisinin kazang paylagma disinda belirli
ve ortak bir amaci gerceklestirmek lizere, bilgi ve ¢aligmalarini siirekli olarak birlestirmek

suretiyle olusturduklar, tiizel kisilige sahip kisi topluluklarini ifade etmektedir.

4962 sayil1 Kanun'un 20°nci maddesine gore gelirlerinin en az iigte ikisini nev’i itibartyla genel,
katma ve 6zel biitceli idarelerin biitgeleri iginde yer alan bir hizmetin veya hizmetlerin yerine
getirilmesini ama¢ edinmek {iizere kurulan vakiflara, Cumhurbaskaninca vergi muafiyeti
taninabilecegi, 5253 sayili Dernekler Kanunu’nun 27’nci maddesinde ise; kamu yararina
calisan derneklerin Cumhurbagkani karariyla tespit edilecegi belirtilmistir. Bir dernegin kamu
yararina calisan derneklerden sayilabilmesi i¢in, en az bir yildan beri faaliyette bulunmasi ve
dernegin amaci ve bu amaci gergeklestirmek lizere giristigi faaliyetlerin topluma yararh

sonuclar verecek nitelikte ve dl¢iide olmasi gerektigi belirtilmistir.

Dernek veya vakiflarin asil amaci kar etmek olmadigindan vergi miikellefi degillerdir. Kurulus
amaclarim1 gerceklestirmek icin bagis ve yardim toplayarak faaliyetlerine devam ederler.
Dernek veya vakiflara yapilan bagis ve yardimlarin tegvik edilmesi amaciyla bagis ve yardimda
bulunan miikelleflere vergisel avantajlar saglanmistir. Bunlardan en 6nemlisi kurumlar vergisi
miikelleflerinin Cumhurbagkaninca vergi muafiyeti taninan vakiflara ve kamu yararina ¢alisan
derneklere yaptiklar1 bagis ve yardimlart KVK’nin 10’uncu maddesinde yer alan sartlarla

kurum kazancindan indirebilmeleridir.

2.2. Dernek Veya Vakiflara Ait iktisadi Isletmelerin Gelirleri



Dernek ve vakiflar kurulug amaglarini gergeklestirmek i¢in gerekli kaynagi bagis ve yardimlar
ile toplayabilmekle birlikte, iktisadi isletmeler kurup ekonomik sistem icerisinde yer alarak elde

ettikleri karlar1 kurulus amaglarini gerceklestirebilmek i¢in kullanabilmektedirler.

5737 sayili Vakiflar Kanunu’nun 26’nc1 maddesinde belirtildigi iizere, vakiflar; amacini
gerceklestirmeye yardimer olmak ve vakfa gelir temin etmek amaciyla, Vakiflar Genel
Midiirliigene bilgi vermek sartiyla iktisadi isletme ve sirket kurabilir, kurulmus sirketlere ortak
olabilirler. Sirketler dahil iktisadi isletmelerden elde edilen gelirler vakfin amacindan baska
bir amaca tahsis edilemez. Dernekler ise, dernek tiiziigiinde iktisadi isletme kurulabilecegini
belirtir bir hiikiim yer almasi halinde iktisadi isletme kurabilir. Bu sekilde olusan iktisadi
faaliyetler neticesinde vergilenen karlar, vergi sonrasinda yine ayni amaglar i¢in harcanmak
iizere biinyede tutulmakta, hi¢bir zaman gercek ya da tiizel kisi bir baska sahsiyete ya da onlarin
tasarrufuna aktarilamamaktadir[4].

Aslinda bir iktisadi isletmenin kazang elde etmek amaci ile kuruldugu disiiniildiiglinde bu
kazancin ortaklara dagitilmasi son derece dogaldir. Dolayisiyla, Cumhurbaskaninca vergi
muafiyeti taninan vakiflar ve kamu yararina calisan dernekler tarafindan kurulan iktisadi
isletmelere ait karlar dernek ve vakiflara aktarilarak dernek ve vakfin kurulus amacina uygun
hizmetlerinin gergeklestirilmesinde kullanilmaktadir. Kar payinin bagli olunan dernek ve vakfa
aktarilmast kar dagitimi seklinde gerceklesebilecegi gibi kar paymnin ortiilii bir bigimde
aktarilmast da mimkiindiir. Asagidaki yer alan bdliimlerde bu iki durumun ayrintilarina

deginilecektir.

3. MUKELLEFIiYET, KAR DAGITIMI VE INDiRiM MUESSESESIi UZERINE
DEGERLENDIRMELER

3.1. Miikellefiyet Uzerine Degerlendirmeler

Daha once de zikredildigi lizere, dernek ve vakiflar bagis toplamanin yaninda iktisadi isletmeler
kurarak bu iktisadi isletmeler vasitasiyla elde ettikleri kazanci kurulug amacglarini
gergeklestirmek i¢in kullanmaktadirlar. KVK’ya gore dernek veya vakiflar kurumlar vergisi
miikellefi degilken dernek veya vakiflara ait iktisadi isletmelerin kurum kazanci kurumlar
vergisine tabi olmaktadir. 1 seri no.lu Kurumlar Vergisi Genel Tebligi’nde, kazang saglama
niyeti olmasa dahi isletmenin konusunun ve faaliyetinin, her tiirlii mal ve hizmet satis1 ya da
bunlara benzer sekillerde olmasi ve devamli surette yapilmas: durumlarinda da dernek veya
vakiflara ait iktisadi isletmenin olustugunun kabul edilecegi belirtilmektedir. Keza, KVK’nin
“miikellefler” baglikli 2’nci maddesinin gerekgesinin son paragrafi “bizzat kendileri miikellef
olmayan dernek veya vakiflarin iktisadi isletmelerinin olusmas: durumunda, sz konusu iktisadi
isletmeler kurumlar vergisinin miikellefi olacaklardir. Ornegin, 6zel kanunlarla her tirlii vergi
ve har¢gtan muaf tutulan bir dernegin, maden suyu isletmesi, bir iktisadi isletme
olusturacagindan, bu faaliyetlerin gelirlerinin dernegin amacina tahsis edilecek olmas: halinde
dahi kurumlar vergisinin konusuna dahil edilip vergilendirilmesi gerekmektedir.” seklindedir.
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Kanun koyucu burada dernek veya vakiflara ait iktisadi igletmeler ile miitesebbisler tarafindan
kurulan iktisadi igletmelerin serbest piyasada ayni sartlar altinda faaliyetlerini
gerceklestirmelerini amacglamistir. Gergekten de ayni sektorde faaliyet gosteren iki sirketin
birinin dernek veyahut vakif tarafindan kurulmus olmasi nedeni ile vergi muafiyeti kapsamina
alinmasi diger isletmenin faaliyetini siirdlirebilmesini olanaksiz kilabilirdi.

Ayrica, Kanun’un iktisadi kamu kuruluslarinin kurumlar vergisi miikellefi olmasinin
gerekgesinde “piyasa ekonomisinin isleyisinin en etkin sekilde saglanmasi ve rekabetin
korunmasi agisindan iktisadi kamu kuruluslarinin vergilendirilmesi geregi agiktir. ” ifadesi yer
almaktadir. iktisadi kamu kuruluslarinin vergilendirilmesine iliskin madde gerekcesinde bu
husus, “iktisadi kamu  kuruluglarimin ~ vergilendirilmesi, bir bakima ‘kendi kendini
vergilendirme’  ¢ibi  diigiiniilebilecekse  de  kamu idarelerine  vergi  ayricaligi
taninmast piyasadaki serbest rekabet kosullarint olumsuz etkileyecek ve ézel sektoriin geligsme
imkani ile mal ve hizmet kalitesinin artmasini engelleyecektir.” seklinde agikg¢a ifade edilmistir.
Bu gerekgeler iktisadi kamu kuruluslarinin kurumlar vergisi miikellefi olmasinin nedenleri olsa
da benzer gerekgeler dernek veya vakiflarin iktisadi isletmelerinin kurumlar vergisi miikellefi
olmasiin nedeni olarak da diislinebilir. Ger¢ekten de ayni sektorde faaliyet gdsteren bir
sermaye sirketi ile dernek veya vakfa bagl iktisadi bir isletmenin esitlik prensibi geregi ayni
vergi yiikiine sahip olmalar1 gerekmektedir[5].

3.2. Kar Dagitim1 Uzerine Degerlendirmeler

193 sayili Gelir Vergisi Kanunu’nun (GVK) "vergi tevkifat:" baslikli 94'tincii maddesinin
birinci fikrasinda, "Kamu idare ve miiesseseleri, iktisadi kamu miiesseseleri, sair kurumlar,
ticaret sirketleri, is ortakliklari, dernekler, vakiflar, dernek ve vakiflarin iktisadi isletmeleri,
kooperatifler, yatirim fonu yonetenler, ger¢ek gelirlerini beyan etmeye mecbur olan ticaret ve
serbest meslek erbabi, zirai kazanglarini bilango veya zirai isletme hesabi esasina gore tespit
eden cificiler; asagidaki bentlerde sayilan ddemeleri (avans olarak ddenenler dahil) nakden
veya hesaben yaptiklar: sirada, istihkak sahiplerinin gelir vergilerine mahsuben tevkifat
yapmaya mecburdurlar.” hitkmii yer almaktadir.

Ayni maddenin birinci fikrasinin (6/b-1) bendinde ise tam miikellef kurumlar tarafindan; tam
miikellef gercek kisilere, gelir ve kurumlar vergisi miikellefi olmayanlara ve gelir vergisinden
muaf olanlara dagitilan, 75'inci maddenin ikinci fikrasinin (1), (2) ve (3) numarali bentlerinde
yazili kar paylarindan (karin sermayeye eklenmesi kar dagitimi sayilmaz) gelir vergisi tevkifati
yapilacagi hiikiim altina alinmis olup s6z konusu tevkifat orani, 2009/14592 sayili B.K.K ile
03.02.2009 tarihinden itibaren gegerli olmak iizere % 15 olarak belirlenmistir.

Yine GVK’nin 75'inci maddesinin birinci fikrasinin (2) numarali bendinde istirak hisselerinden

dogan kazanclarin menkul sermaye iradi oldugu hiikkme baglanmistir.

Dolayisiyla yukarida yer alan hiikiimlerin incelenmesinden de goriilecegi iizere tam miikellef

kurumlar tarafindan gelir ve kurumlar vergisi miikellefi olmayanlara dagitilan kar paylar
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tizerinden GVK'nin 94%incii maddesinin birinci fikrasinin (6/b-i) bendi uyarinca tevkifat

yapilmasi gerekmektedir.

Gelir Idaresi Baskanlig1 vakfin iktisadi isletmesi tarafindan vakfa aktarilan gelirin kar dagitimi
say1ilip sayilmayacagi ve aktarilan tutar lizerinden gelir vergisi kesintisi yapilip yapilmayacagi
hususuna iliskin sorulan soruya cevap verdigi 25.03.2010 tarih ve B.07.1.GiB.4.06.16.01-2010-
GVK-94-24-238 sayili Ozelgesinde[6], “Buna gére vakfiniza bagh iktisadi isletmenin,
dagitilabilir karlarum vakfa aktarmasi kar dagitimidwr. Aktarilan bu tutar, vakfiniz yoniinden
ise anilan Kanunun 75'inci maddesinin birinci fikrasimin (2) numarali bendinde belirtilen
istirak kazancidir. Bir kazancwn istirak kazanct sayilabilmesi icin isletme hisselerinin sadece
bir kismina sahip olunmasi zorunlu olmayip, bagl veya ait isletmenin tamamina sahip olunmasi
halinde de bir istirak kazanc: elde edilmesi soz konusudur. Kendisi kurumlar vergisi miikellefi
olmayan bir vakfin, sermayesini temin ederek vergiye tabi bir kurulus olusturmas: halinde
kendisine aktarilan gelir, istirak kazancidwr. Bu itibarla, kurumlar vergisi miikellefiyeti
bulunmayan vakfiniza, kurumlar vergisi miikellefi olan iktisadi isletmeniz tarafindan aktarilan
kar paylari iizerinden Gelir Vergisi Kanununun 94'iincii maddesinin birinci fikrasinin (6/b-1)
bendi uyarinca gelir vergisi tevkifati yapilmasi gerekmektedir.” seklinde goriis bildirmistir.
Bu goriisiin aksine dernek veya vakiflara ait veya bagli olan iktisadi isletmelerin karlarini baglh
olduklar1 dernek veya vakiflara aktarmasinin vergi tevkifatina tabi tutulmamasi gerektigi
yoniinde goriisler de mevcuttur. Bu goriislerin temelinden ilki, amaglarint ger¢eklestirmek ya
da genisletmek icin iiye aidati, bagis ve yardimlar diginda vergiye tabi olmay1 gerektiren iktisadi
faaliyetlere de ihtiyag duyan dernek veya vakiflarin olusturduklart iktisadi isletmelerin
faaliyetleri neticesinde vergilenen karlarin, vergi sonrasinda yine ayni amaglar i¢in harcanmak
iizere dernek veya vakif biinyesine aktarilmasi dolayisiyla ortada paylasilacak bir ortaklik ya
da istirak iliskisi olmamasidir. ikinci husus ise, vergi sonrasinda zorunlu olarak biinyede kalan
ve bagka hi¢ kimseye dagitilmayan ya da aktarilmayan karin tekrar vergilendirilmesinin varolus
gayeleri nedeniyle korunmak zorunlulugundaki dernek veya vakiflarin daha yiiksek ve gereksiz
bir vergileme ile amaglarina daha az gelir birakilan ve cezalandirilan konuma diisecegi
diisiincesine dayanmasidir[7].

Bununla birlikte, vergi yargisinin da bu goriise paralel kararlar aldig1 goriilmektedir. Balikesir
Vergi Mahkemesi tarafindan verilen bir kararda[8], davact kurumun 2000 yilinda elde ettigi net
karin1 vakfa aktardigi, vakfin kurumlar vergisi miikellefi olmamakla birlikte davaci kurumdan
farkl1 olarak defter tasdik ettirip kullandig1, ayn1 vergi numarasinda kayitli olmasi1 dolayisiyla
yapilan 6demenin gelir (stopaj) vergisine tabi oldugunun ileri stiriilmesine karsin, isletmenin
elde ettigi net kar1 hukuken bagl ve ait oldugu bizatihi kendi vakif hesabina aktarmis olmasi
nedeniyle olayda 193 say:li Gelir Vergisi Kanunu 'nun 75 ’inci maddesi anlaminda kar dagitimi
olmadigindan anilan Kanun’un 94’{incii maddesinin 6'inc1 bendinin b-i alt bendi hiikmiiniin
uygulanamayacagina karar verildigi, kararin, vakfa bagh iktisadi isletme olan davaci kurumun

bilancosunda kalmayan karm, kurumlar vergisi miikellefi olmayan vakif hesaplarina
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aktarmasmin kar dagitimi sayildigi ileri siiriilerek bozulmasi istemiyle temyiz edilmesi
tizerineDanigtay 3’lincii Dairesi E. 2002/1570, K. 2004/1804 sayil1 kararinda[9], “Dayandig:
hukuki ve kanuni nedenlerle gerekgesi yukarida agiklanan Vergi Mahkemesi karari, aym
gerekge ve nedenlerle Dairemizce de uygun gériilmiis olup temyiz istemine iliskin dilek¢ede
ileri siiriilen iddialar sozii gecen kararin bozulmasini saglayacak durumda bulunmadigindan,
temyiz isteminin reddine ve kararin onanmasina, 22.6.2004 giiniinde oy ¢okluguyla karar
vermis Ve vergi mahkemesinin vakfin iktisadi isletmesinin vakfa aktardigi tutarin Kar dagitimi
kabul edilemeyecegini” onaylamistir.

Yukaridaki kararin karsi oy gerekcesinde ise, “Vakfin kuruldugu veya olusumuna katildigi
iktisadi isletmenin kurumlar vergisi diisiildiikten sonra vakfa aktardigi tutar vakif yoniinden
sermayesini saglayan kuruma saglanan istirak kazancidir. Isletme kendi kazancimin vergisini,
vakif ise isletmenin kendisine sagladigi kazancin vergisini kaynaginda tevkif yoluyla édemek
durumunda miikerrer vergilendirme soz konusu degildir. Kaldi ki bu aktarim vakif vergiye tabi
olsa da kurumlar vergisinden miistesnadir.” denilmektedir.

Buna karsilik Danistay 4’iincii Dairesi dernege aktarilan kar payinin tevkifata tabi tutulmamasi
gerektigini savunan vergi mahkemesi kararina karsilik 11.02.2004 tarih ve E. 2002/4527, K.
2004/188 sayili kararinda®, “Davac: iktisadi isletmenin vergi sonrasi kazancini bagl
bulundugu vakfa aktarmasi bir kar aktarimi olup bu aktarim, ....... Vakfi yoniinden Kanun'un
75. maddesinin 2. bendinde belirtilen istirak kazancidir. Bir kazancin istirak kazanci
sayilabilmesi i¢cin baska bir kurumun hisselerine sahip olunmas: zorunlu olmayip, bagh veya
ait kurulusun tamamina sahip olunmas: halinde de istirak kazanci elde edilmesi séz konusudur.
Kendisi vergiye tabi olmayan bir vakfin, sermayesini temin ederek vergiye tabi bir kurulus
olusturmasi halinde kendisine aktarilan gelir istirak kazancidir. Menkul sermaye iradin: elde
edenin kurum olmas: ya da gelir ve kurumlar vergisinden muaf olmas: da Kanun'un 94.
maddesinin 6/b-i bendine gore yapilacak tevkifat etkilememektedir. Bu durumda davaci
iktisadi isletmenin bagh bulundugu vakfa aktardigi kar payr alan yéniinden istirak kazanct
oldugundan ve Kanun'’a gore tevkifata tabi tutulmasi gerektiginden, aksi gerekceyle
tahakkukun kaldirilmas: yoniinde verilen mahkeme kararinda isabet bulunmamaktadyr. Bu
nedenle .... Vergi mahkemesi kararinin bozulmasina” seklinde hiikiim tesis etmistir.

Diger yandan, Danistay 4’ilincii Dairesinin 31.03.2004 tarih ve E. 2003/191, K. 2004/635 sayili
kararinda[11], “... uyusmazligin esast davaci iktisadi igletmenin bagl oldugu vakfa aktardig
kazancin bir kar aktarumi ve bu aktarvmin da vakif yéniinden istirak kazanci kapsaminda
degerlendirilip degerlendirilemeyecegine iligkin olup, bu haliyle olayin ve ileri siiriilen
iddialarin tamamen hukuki bir ihtilaftan kaynaklanmas: nedeniyle 213 sayili Vergi Usul
Kanunu’'nun vergi  hatasina iliskin  hiikiimlerine gore degerlendirilmesine olanak
bulunmamaktadir.” seklinde vardigi sonug itibariyle de ortada ¢oziime kavusturulmasi gereken

bir durum oldugu goriilmektedir.
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Dernek veya vakiflara ait iktisadi isletmeleri kurumlar vergisi miikellefi kabul edip kurumlar
vergisi acisindan vergilendirirken dagittiklart kar paylarint GVK’nin 94/1-6-b-i maddesinde yer
alan stopaj yiikiimliglinden ¢ikarmanin esitlik kuralina aykir1 olacagi degerlendirilmektedir.
Esitlik kurali, farkli olanlarin farkli, farkli olmayanlarin da aym: muameleye tabi
tutulmas: olarak ifade edilebilir[12]. Esitlik ilkesinin amaci; ayni durumda bulunan kisilerin
kanunlar karsisinda ayni isleme bagli tutulmalarini saglamak, kisilere ayrim yapilmasini ve
ayricalik taninmasini 6nlemektir[13].

Yasa koyucunun, vakiflara veya derneklere ait olan ve kazanglarinin tiimiinii ait veya bagh
olduklar vakif veya derneklere aktaran iktisadi isletmelerin kazanglarini vergi disinda tutmak
isteseydi bunu kanun lafzinda agikca belirtmesi gerekecekti.Ayrica, boyle bir seyi tasarlamig
olsaydi da onlar1 kurumlar vergisi miikellefi olarak addetmezdi. Nasil ki kamuya ait iktisadi
tesekkdiller tedaviil ekonomisine katilmalar1 nedeniyle vergiye tabiyse ayni sey dernek ve
vakiflarin iktisadi isletmeleri i¢in de gegerlidir. Zira, kanun koyucu dernek veya vakiflara ait
ya da bagli olan iktisadi isletmenin kazang gayesi giidiip giitmedigine, faaliyetinin kanunla
verilmis gorevler arasinda bulunup bulunmamasina vb. hususlara bakmaksizin dernek veya

vakiflara bagl iktisadi isletmeleri kurumlar vergisi miikellefi olarak tanimlamistir.

3.3. Diger indirimler Uzerine Degerlendirme

KVK’nin “diger indirimler” baslikli 10’uncu maddesinin birinci fikrasinin (c) bendinde,
Cumbhurbaskaninca vergi muafiyeti taninan vakiflara ve kamu yararina c¢alisan derneklere
makbuz karsilig1 yapilan bagis ve yardimlarin toplaminin o yila ait kurum kazancinin % 5’ine
kadar olan kismi, (d) bendinde bu vakif ve derneklerce yapilan veya Kiiltiir ve Turizm
Bakanliginca desteklenen ya da desteklenmesi uygun goriilen kiiltiirel ¢calismalara iligkin bu
vakif ve derneklere yapilan bagis ve yardimlarin tamaminin, (f) bendinde ise Tiirkiye Kizilay
Dernegine ve Tiirkiye Yesilay Cemiyetine[14] makbuz karsiligi yapilan nakdi bagis veya
yardimlarin tamaminin kurumlar vergisi beyannamesi iizerinde ayrica gosterilmek sartiyla,
kurum kazancindan indirilebilecegi belirtilmistir.

Gelir Idaresi Bagkanlig1 verilerine gdre kurumlar vergisi miikelleflerinin 2013 yilinda KVK’nin
10/1-c maddesi kapsaminda gerceklestirdikleri bagis tutari[15] 421.412.524,84 TL, 10/1-d
maddesi kapsaminda gercgeklestirdikleri bagis tutar1 62.790.257,46 TL ve 10/1-f kapsaminda
gerceklestirdikleri bagis tutari ise 4.731.573,43 TL’dir[16].

Dolayisiyla yasal olarak, dernek veya vakiflara ait iktisadi isletmeler kurumlar vergisi miikellefi
oldugu i¢in, KVK’nin “diger indirimler” baslikli 10’ uncu maddesinin birinci fikrasinin (c), (d)
ve (f) bentlerinde yer alan Cumhurbaskaninca vergi muafiyeti taninan vakiflara ve kamu
yararma calisan dernekleremakbuz karsiligi yapilan bagis ve yardimlari kurumlar vergisi
beyannamesi iizerinde ayrica gostermek sartiyla kurum kazancindan indirme olanagina
sahiptirler.
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4. DERNEK VEYA VAKFA BAGLI OLAN iKTiSADI iSLETMENIN KAR PAYINI
DAGITMASI VEYAHUT BAGISTA BULUNMASI DURUMUNUN VERGISEL
YONDEN KARSILASTIRILMASI

Bu boliimde, dernek veya vakfa ait iktisadi isletmenin elde ettigi kurum kazancini bagl oldugu
dernek veya vakfa kar pay1 seklinde aktarmasi ile donem igerisinde bagli oldugu dernek veya
vakfa KVK’nin 10’uncu maddesi kapsaminda bagis yapmast durumlart vergisel yonden
karsilastirilacaktir.

Kamuya yararli dernek statiisiinde bulunan Sev ve Yasat Dernegi’nin igme suyu perakende
satisi ile istigal eden ve % 100 sermayesine sahip oldugu Kana Kana i¢gme Suyu Iktisadi
Isletmesi’nin 2018 hesap dénemi hasilat1 2.000.000 TL, bu hasilata iliskin katlandig1 toplam
gider ve maliyet toplami ise 1.000.000 TL’dir. Buna gore;

1. Durum:
Birinci durumda Kana Kana I¢me Suyu Iktisadi Isletmesi’nin herhangi bir kanunen kabul
edilmeyen gideri veya diger indirimi olmadig1 varsayimi altinda ilgili donem beyannamesi

asagidaki gibi olacaktir.

------------------------ 31.12.2018---------=--=--=----—----Bor¢ - Alacak--------
690 (Gelirler) 2.000.000,00
690 (Giderler) 1.000.000,00
692 Donem Net Kart 1.000.000,00

Bu durumu gére Kana Kana Igme Suyu Iktisadi Isletmesi’nin Kurumlar Vergisi Beyannamesi

Ozeti asagidaki gibi olacaktir.

29 Ticari Bilango Kar1 1.000.000

90 Kurumlar Vergisi Matrahi 1.000.000

91 Hesaplanan Kurumlar Vergisi 220.000
Vergi Sonras1 Net Kar 780.000

Zorunlu yedekler ihmal edildiginde dagitilabilir kar 780.000 TL’dir. Bu karin tamaminin bagh
olunan dernege aktarilmasina karar verildigi takdirde GVK 94/1-6-b-i kapsaminda (2009/14592
sayil1 BKK ile % 15) vergi tevkifatina tabi tutulacak ve tevkif edilen vergi muhtasar beyanname
ile beyan edilecektir. Bu durumda dernek tarafindan iktisadi igletmesinden elde edilen kar pay1
% 15 tevkifat sonrasinda kalan 663.000 TL, hazineye intikal etmesi gereken toplam vergi ise
337.000 TL olacaktir.



2. Durum:
Kana Kana i¢me Suyu iktisadi Isletmesi’nin 2018 hesap doneminde KVK’nin 10’uncu
maddesinin birinci fikrasinin (¢) bendi kapsaminda bagl oldugu dernege 1.000.000 TL nakdi

bagista bulundugu varsayimi altinda kurumlar vergisi beyannamesi asagidaki gibi olacaktir.

----------------------------- 31.12.2018---- g e o 12 (- 14
689 Dig. Ola. Dus: Gid. ve Zar. (KKEG) 1.000.000,00

102 Bankalar 1.000.000,00

(Dernege Yapilan Bagus)

----------------------------- 31.12.2018---- --------------Bor¢--------------------Alacak
690 (Gelirler) 2.000.000,00

690 (Giderler) 2.000.000,00

692 Donem Net Karr 0,00

Bu durumu gére Kana Kana Igme Suyu iktisadi Isletmesi’nin Kurumlar Vergisi Beyannamesi

Ozeti agsagidaki gibi olacaktir.

29 Ticari Bilango Kari 0,00
31 Kanunen Kabul Edilmeyen Gider (KKEG) 1.000.000
51 Kar ve ilaveler Toplami 1.000.000

69 Kazancin Bulunmasi1 Halinde Indirilecek Indirimler 0,00[17]

90 Kurumlar Vergisi Matrahi 1.000.000

91 Hesaplanan Kurumlar Vergisi 220.000

Yukarida goriilecegi lizere birinci durumda 6denmesi gereken vergi 337.000 TL ve dernege
aktarilan tutar 663.000 TL, ikinci durumda 6denmesi gereken vergi 220.000 TL ve dernege
aktarilan tutar ise 780.000 TL dir.

Ayni bagisin KVK’nin 10/1-d maddesi kapsaminda Cumhurbagkaninca vergi muafiyeti taninan
vakiflara ve kamu yararma calisan derneklere veya f bendi kapsaminda Tiirkiye Yesilay
Cemiyetine, Tirkiye Yesilay Cemiyeti’'nin iktisadi isletmesi tarafindan yapilmasi durumunda
ise ortaya c¢ikan vergi kaybi bu bagislarin tamaminin (yukaridaki ornekte bu bentlere gore
yararlanilacak indirim tutar1 1.000.000 TL’dir.) indirim konusu yapilabilir olmas1 nedeni ile
cok daha fazladir. Yukarida yer alan 6rnekte yapilan 1.000.000 TL tutarindaki bagisin bu iki
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bent kapsaminda yapilmis olmasi durumunda ilk durumda 6denmesi gereken vergi 337.000 TL
iken ikinci durumda 0,00 TL olacaktir.

5. KONUYA ILiSKiN YARGI KARARLARI iLE GELiR iDARESi BASKANLIGI’NIN
GORUSU

Kizilay Dernegi’nin iktisadi isletmesi olan Afyon Mineralli Su Isletmeleri tarafindan dernege
yapilan 300.000,00 TL tutarindaki bagisin ilgili donem kurum gecici vergi matrahindan
indirilmesi gerektigi yolunda ihtirazi kayitla verilen gegici vergi beyannamesine istinaden
yapilan tahakkukun 60.000,00 TL’lik kisminin iptali ve 6denen verginin iadesi istemiyle agilan
davada Denizli Vergi Mahkemesi 25.05.2012 tarih ve E. 2011/872, K. 2012/573 sayili
kararinda[18], “5520 say:li Kanun'un 10/1-f maddesi dikkate alindiginda, davact dernegin
iktisadi isletmesi Afyon Mineralli Su Isletmelerinin kurumlar vergisi miikellefi olmas: nedeniyle
davaci dernege yaptigi bagisin kurum kazancindan indirilebilir mahiyette goriildiigi, ancak,
yukarida yer verilen diger mevzuat hiikiimleri ile birlikte degerlendirildiginde, kurulus amaci
Kizilay Dernegine gelir saglamak olan ve bu kapsamda elde ettigi kazanci dernege aktarirken,
193 sayili Gelir Vergisi Kanunu'nun 94 %incii maddesinin 6/b-i numarali bendi uyarinca tevkifat
yapmak zorunda olan Afyon Mineralli Su Isletmelerinin, Kizilay Dernegine bagis yapmasinin
olayin ozelligine gore kabul edilebilir bir durum olmadigi, dolayisiyla dernege bagl: iktisadi
isletmeleri diger kurumlar vergisi miikelleflerinden bagisik[19] tutmak gerektigi, 5520 sayili
Kurumlar Vergisi Kanunu'nun 10/1-f maddesinde yer alan diizenlemenin dernegin mali
yapisimin giiclendirilmesi amacini tasidigr ve bu meyanda buna katkida bulunan kurumlar
vergisi miikelleflerine vergisel avantaj getirdigi, bu nedenle, Afyon Mineralli Su isletmeleri
tarafindan ihtirazi kayitla verilen kurum gecici vergisi beyannamesine istinaden yapilan
tahakkukta hukuka aykirilik bulunmadigi” gerekgesiyle davayi reddetmistir.

Gelir Idaresi Bagkanlifi’'nca 2012 yilinda yaymmlanan Derneklerin Vergilendirilmesi
Rehberi’nin[20] “Iktisadi Isletmelerinin Kdrlarimin Dernege Aktarimi” bashginda konu ile
ilgili olarak, “Bir kazancin istirak kazanci sayilabilmesi icin bir baska kurumun hisselerine
sahip olunmasi zorunluluk teskil etmez, bagl veya ait kurulusun tamamina sahip olunmasi
halinde de bir istirak kazanci elde edilmesi soz konusu olacaktir. Bu nedenle dernege ait iktisadi
isletmenin bagh bulundugu dernege bagis adr altinda da olsa aktardig: tutarlar kar pay:
niteliginde olacaktir ve bu tutarlar tizerinden Gelir Vergisi Kanununun 94 iincii maddesinin
birinci fikrasimin 6 numaralr bendinin (b-i) alt bendi wuyarinca %15 gelir vergisi tevkifati
yvapilmasi gerekecektir.” ifadesine yer verilmis olup Rehberde yer alan bu goriis ile Denizli
Vergi Mahkemesi’nin yukarida alintilanmis olan kararinda yer alan “dernegin iktisadi
isletmesinin dernege yaptigi bagisin kurum kazancindan indirilmesinin vergi mevzuatina
aykirilik tagimamasina ragmen bir iktisadi isletmenin Dernegine bagis yapmasinin olayin
ozelligine gore kabul edilebilir bir durum olmadigi gerekgesi ile dernege yapilan bagis
indirim olarak kabul etmemesi” kararmin uyumlu oldugunun goriilmesine ragmen yasal
dayanaktan yoksun oldugunu ifade etmek isabetli olacaktir. Nitekim Denizli Vergi
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Mahkemesi’'nin s6z konusu kararma istinaden davaci tarafindan yapilan temyiz
bagvurusuDanistay 4’lincii Dairesince kabul edilmis ve yapilan bagisin kurum kazancindan
indirimine iliskin olarak, 18.12.2012 tarih ve E. 2012/6710, K. 2012/8875 sayili
karariyla “Afyon Mineralli Su Isletmeleri'nin kurumlar vergisi miikellefi oldugunun tartismasiz
oldugu, Tiirkiye Kizilay Dernegine yapmis oldugu nakdi bagisin beyannamede gosterilmek
suretiyle kurum kazancindan indiriminin yapilmasina yasal bir engel olmadigi” gerekgesi ile
ilk derece mahkemesi kararmi1 bozmustur. ilk derece mahkemesi Danistay 4’iincii Dairesi’nin
bozma kararina ragmen 26.04.2013 tarih ve E. 2013/368, K. 2013/345 sayili karariyla ilk
kararinda ayni1 hukuksal nedenler ve gerekgeyle israr etmistir. Israr karar1 davaci tarafindan
tekrar temyiz edilmis ve Vergi Dava Daireleri Genel Kurulu 26.03.2014 tarih ve E. 2013/385,
K. 2014/188 sayili kararinda,“4 seri no.lu Kurumlar Vergisi Genel Tebligi’nin 1'inci
maddesinde de; 5904 sayili Kanun’la KVK min 10'uncu maddesinin birinci fikrasina eklenen
ve 03.07.2009 tarihinden itibaren yiirirliige giren (f) bendi ile kurumlar vergisi miikellefleri
tarafindan Tiirkiye Kizilay Dernegine yapilan nakdi bagis veya yardimlarin tamaminin
Kanun'un yiiriirliik tarihinden itibaren kurumlar vergisi beyannamesi iizerinde gésterilmek
sartiyla kurum kazancindan indirilecegi dolayistyla, uyusmazhikta, Kizilay Derneginin iktisadi
isletmesi olan Afyon Mineralli Su Isletmeleri kurumlar vergisi miikellefi oldugu, anilan iktisadi
isletmenin Tiirkiye Kizilay Dernegine yapmis oldugu nakdi bagisin beyannamede gosterilmek
suretiyle kurum kazancindan indiriminin yapilmasina yasal bir engel olmadigi” gerekgesiyle
ilk derece mahkemesinin 1srar kararini bozmustur.

6. KURUMLAR VERGIiSI KANUNU’NUN GECICi 8’INCi MADDESI HUKMUNE
ILISKiN DEGERLENDIiRMELER

Makalemizin 6nceki béliimlerinden de anlasilacagi iizere, vergi idaresinin dernek veya
vakiflara bagh iktisadi isletmelerin elde ettikleri karlar1 hem kurumlar vergisi hem de kar
dagitimina bagh vergi kesintisine tabi tutmasinin yaninda bagl bulundugu dernege bagis adi
altinda da olsa aktardig: tutarlar1 kar pay: olarak degerlendirmesi konunun vergi yargisina

tasinmasina neden olmustur.

Kanun koyucu 15.04.2015 tarih ve 6639 sayili Kanun ile KVK’da gecici 8’inci maddeyi
diizenlemistir. S6z konusu maddede 6zetle, Tiirkiye Kizilay Dernegine ait iktisadi isletmeler
adina onceki vergilendirme donemlerine iligkin tarh veya tahakkuk ettirilen kurumlar vergisi
ve kar dagitimina bagli vergi kesintisi ile bu vergiler ve gecici vergiye iliskin gecikme zammu,
gecikme faizi ve vergi cezalarinin tahsilinden vazgecilmekte ayrica dernege ait iktisadi
isletmelere ait kurum kazanglarinin tamaminin Tiirkiye Kizilay Dernegine aktarilmasi
kosuluyla, bu iktisadi isletmelerin kazanglar1 {izerinden sonraki vergilendirme donemleri de
dahil olmak tizere kurumlar vergisi ve kdr dagitimina bagl vergi kesintisi alinmamas: kanun
metnine islenmistir.

S6z konusu diizenlemenin gerekgesi “yargisal ihtilaflarin sona erdirilmesi ve bu nedenle
mahkemeler ve idare nezdindeki yogun is yiikiiniin hafifletilmesinin saglanmasi” ve “bu



diizenleme ile sonraki donemlere iligkin olarak Tiirkiye Kizilay Dernegi ile Idare arasinda
yeni ihtilaflarin olusmamasinin amaglanmast” olarak belirtilmis olmasi nedeniyle Tiirkiye
Kizilay Dernegi ve ona bagl iktisadi isletmeler agisindan vergisel tartismalara son vermis ancak
benzer konuyla ilgili olarak diger dernek ve vakiflar i¢in herhangi bir ¢6ziim getirmemistir. Bu
durumun, maddenin getirilig amact olan ihtilaflarin/uyusmazliklarin sona
erdirilmesi hususunda diger dernek veya vakiflara katki saglamayacagi acik olmakla birlikte,
vergide esitlik ve genellik prensibine de aykir1 oldugu degerlendirilmektedir. Bununla birlikte,
belirtilen durum kanun maddesi goriisiiliirken de verilen 6nergelerde yer bulmustur. S6z konusu
onergelerde dile getirilen goriislerden bazilari; “diizenleme ayrica vergilemenin esitlik ve
genellik ilkelerine aykiri oldugu gibi, kamu yararina ¢calisan diger dernek ve kuruluslara karst
da haksizliga yol agabilecektir.”, “burada Tiirkiye Kizilay Dernegi icin getirilen bir kisim
muafiyetlerin ve istisnalarin Kizilay Dernegi'nin dogast geregi kdar amaci giiden iktisadi
isletmelerine de getirilmesi yanhigtir. Soz konusu iktisadi isletmeler icin getirilen istisna ve
muafiyetler ile piyasada ayn isi yapan iktisadi isletmeler aleyhine haksiz bir rekabet tesis
edilmig bulunmaktadir. ’[21] seklindedir.

Bu konuya 6rnek teskil etmesi acisinda Anayasa Mahkemesi’nin miilkiyet hakki baglaminda
ayrimcilik yasagiin ihlal edildigine iliskin bireysel bagvuruya iliskin verdigi karar dikkat

cekicidir.

Bagvuru, indirimli 6zel tiiketim vergisi (OTV) uygulandig1 dénemde yapilan arag satiglarinin
muvazaali oldugu gerekgesine dayanilarak re’sen ii¢ kat vergi ziyar cezali OTV tarh edilmesi
nedeniyle ayrimecihk yasagi baglaminda miilkiyet hakkinin ihlal edildigi iddiasina
iliskindir[22].

2009 yilinda OTV indirimi tesvikinin amacina uygun olarak kullanilip kullanilmadigia
yonelik olarak Vergi Denetim Kurulu Bagkanligi’nca sektorel bazda bir vergi incelemesi
yuriitiilmiustiir. Bu ¢alismalar kapsaminda yiiriitiilen vergi incelemeleri neticesinde incelemeye

alman miikellefler farkli sonuglar ile muhatap olmuslardir.

Somut olayda basvurucu, tiim sektorii kapsayan bir vergi incelemesi yapildigini ancak
incelemeye tabi tutulan sirketlere vergi incelemeleri sonucu farkli vergi ziyair cezasinin
uygulanmast suretiyle ayrimcilik yasagma aykiri davranildigi iddiasi1 ile Anayasa

Mahkemesi’ne bagvurmustur.

Anayasa mahkemesi, Anayasa’nin 10’uncu maddesi ¢ergevesinde davay1 “ayni ya da benzer
durumdaki kisiler arasinda miilkiyet hakkina miidahale bakimindan farklilik gozetilip
gozetilmedigi belirlenmelidir.” gerekcesi ile esas yoniinden kabul etmis ve asagida 6zeti verilen
gerekgeler ile bagvurucu hakkinda verilen {i¢ kat vergi ziyai cezasininin Anayasa’nin 10 uncu

maddesinde giivence altina alinan ayrimcilik yasagini ihlal ettigine karar vermistir.
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Anayasa’nin 10’uncu maddesi ayn1 durumda bulunan kimi kisi ve topluluklara ayr1 kurallar
uygulanarak yasa karsisinda esitligin ihlalini yasaklamistir. Bu yasagin amaci ayni durumda
bulunan kisilerin ayni isleme bagh tutulmalarimi saglayarak kisilere yasa karsisinda ayrim
yapilmasint ve ayricalik taninmasint Onlemek oldugundan bu ilkenin, vergi yiikiiniin
dagiliminda gozetilmesi gereken temel bir unsur oldugu kuskusuzdur. Anayasa Mahkemesi
10’uncu maddede gegen “benzeri sebepler” ifadesinin ayrimcilik sebepleri olarak sayilanlar ile
sinirli olmadiginin kabuliinii gerektirdigini belirtmistir. Buna gore, ayni1 sektorde faaliyet
gosteren ve OTV miikellefi olan, itiraz konusu yapilan vergi incelemesine tabi tutulan, bir kat
vergi ziyair cezast kesilen sirketler ile ili¢ kat vergi ziyai cezasi kesilen basvurucu sirketin
karsilastirma yapmaya miisait olacak sekilde “benzer durumda” oldugu agiktir. Dosya
kapsamindaki bilgi ve belgelerden benzer durum tespit edilebildiginden ayni vergi
incelemesine tabi tutulan miikellefler somut olay baglaminda ‘kiyaslanabilir” durumdadir.
Basvuru konusu olayda, ayni sektorde ekonomik faaliyet icra eden ve tabi olunan vergisel rejim
bakimindan ayni statiide bulunan sirketlerden bir kismi ic¢in bir kat vergi ziyai cezasi
uygulanmasinin, hakkinda ti¢ kat vergi ziyai cezasi uygulanan bagvurucu yoniinden “farkli bir

muamele” oldugu agiktir.

Vergisel miidahalelerde 6nemli olan husus benzer durumdaki kisiler yoniinden ayrimcilik
yasaginin ihlaline yol agilabilecek farkli sonuglarin 6niine gecilebilmesi igin gerekli tedbirlerin

makul bir siirede ve etkin bir bigimde alinabilmesidir.

Sonug olarak, her ne kadar kamu makamlarinin vergisel miidahaleler bakimidan genis bir
takdir yetkisi bulunmakla birlikte somut olayin kosullari altinda vergi incelemesinin konusu,
iligkin oldugu dénem ve kapsadigr miikellef grubunun agik bir sekilde sinirl oldugu dikkate
alindiginda miilkiyet hakkina yapilan ayrimci miidahale yoniinden bu takdir yetkisinin daha
belirgin sinirlarinin mevcut oldugu kuskusuzdur. Buna gore olayda objektif ve makul bir
gerekcesi gosterilmeden miilkiyet hakkina yapilan ayrimci miidahalenin = sonuglari
giderilmemis, miidahalenin boyutu ve sonuglarinin agirlig1 ile bu sonuglara yol acan idarenin
islemleri bagvurucuya asir1 bir kiilfet yiiklenmesine yol agmistir. Dolayisiyla, basvuru konusu

olayda miilkiyet hakki baglaminda ayrimcilik yasaginin ihlal edildigi sonucuna varilmistir.

Anayasa Mahkemesi kararinda atif yapildig lizere, konuya iliskin olarak Vergi Denetim Kurulu
Baskanligi’'nca baslatilan inceleme sonucu diizenlenen Gériis ve Oneri Raporu’nda, ... esas
olan, yapilan inceleme sonucunda ortaya ¢ikan vergisel sonuctan ziyade, ayni konuda farkl
miikellefler iizerinde yapilan inceleme sonucunun aymi olmasinin saglanmasidir. Diger bir
ifadeyle, inceleme konusu itibariyla ayni durumda olan miikelleflere vergisel anlamda farkl
islem yapilmamasinave ayni (esit) isleme tabi tutulmasina yonelik uygulamalarin

gelistirilmesi esas olmalidir. Inceleme konusu aym: olsa bile farkli ozellikler gésteren



miikelleflerin bu durumlarvun dikkate alinacagi tabiidir ...” hususuna yer verilmis olmasi
ayrica dikkat ¢gekmektedir.

Anayasa Mahkemesi kararinda goriilecegi lizere, benzer durumdaki kisiler yoniinden farkl
vergi uygulamalar1 ayni durumda bulunan kimi kisi ve topluluklara ayr1 kurallar uygulanarak
yasa karsisinda esitligin ihlali sonucunu dogurmaktadir. KVK’ya eklenen gecici 8’inci madde
ile Tirkiye Kizilay Dernegi’ne saglanan ancak benzer durumdaki diger derneklere
saglanmayan ayricaliklarin saglandigi degerlendirilmektedir. Diger yandan, gecici maddeye ait

gerekcede de bu duruma somut ve objektif bir agiklama getirilemedigi goriilmektedir.

Bize gore s6z konusu durum, Tiirkiye Kizilay Dernegi iktisadi isletmelerine saglanan bu avantaj
nedeniyle diger dernek ve vakiflar tarafindan kendileri adina olusan haksiz kosullar1 bertaraf
etmek adina elde ettikleri kurum kazancini kar dagitimi seklinde degil de KVK’nin 10’uncu
maddesi kapsaminda bagis adi altinda bagli olduklar1 dernek veya vakfa ortiilii olarak
aktarmalarini tesvik etmektedir.

7. DEGERLENDIRME
Kurumlarin amaglar1 ekonomik sistem igerisinde yer alarak faaliyette bulunmak ve bu faaliyet
sonucu elde ettikleri karlar1 sahip veya sahiplerine aktarmaktir. Dernek veya vakiflara ait
iktisadi isletmeler de esas itibariyle bu amagla kurulmaktadir. Dernek ya da vakfa bagli faaliyet
gosteren iktisadi isletmeler elde ettikleri kar1 dernek veya vakfa aktarirken dernek veya vakfin

kurulus amaglarini gergeklestirmesine yardimer olurlar.

Dernek veya vakfa ait iktisadi isletmenin elde ettigi geliri bagli oldugu vakfa veya dernege
aktarmasi sirasinda kazancin vergi kesintisine tabi tutulup tutulmamasi gerektigi siiregelen bir
tartisma konusu olarak belirmektedir. Kar aktarimi; elde edilen karin vakfa veya dernege
aktarilmasi normal bir kar dagitimi yontemi ile olabilecegi gibi KVK’da yer alan diger indirim
mekanizmasi ile Ortlilii olarak da gerceklestirilebilmektedir. Bununla birlikte, dernek veya
vakiflarin iktisadi isletmelerinin baglh olduklar1 dernek veya vakfa bagis adi altinda ortiilii kar
aktarmalar1 ve boylelikle vergi kesintisinden ka¢inmalar1 kazang aktariminin bir diger yontemi
olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

KVK’da kamu yararina faaliyette bulunan dernekler veya Cumhurbaskaninca vergi muafiyeti
taninan vakiflara yapilan bagislarin kurumlar vergisi matrahindan indirilmesine imkan taniyan
10’uncu madde sosyal devletin bir ilkesi olarak miikellefleri sosyal yardim yapmaya
isteklendirirken diger taraftan dernek veya vakiflarin kamu yararmma gerceklestirdikleri
faaliyetlerine katki saglamay1 amaglamaktadir. Ancak, dernek veya vakiflarin sahip olduklari
iktisadi isletmelerinin kar dagitimi yerine indirim mekanizmasini kullanmasi kamu kaynaginda
azalmaya neden olmaktadir. Vergi matrahinin asinmasina neden olan bu yontem dernek veya
vakiflarin iktisadi isletmelerinin vergilendirilmesinin asil sebebi olan esitlik ilkesi ile de

ortiismemekte ve ayni sektorde faaliyet gosteren sermaye sirketlerinin dernek veya vakif



iktisadi isletmeleri karsisinda savunmasiz kalmasina neden olmaktadir. Her ne kadar dernek
veya vakfa ait iktisadi isletmenin bagli oldugu dernek veya vakfa bagista bulunmasi ve bu bagist
kurum matrahindan indirebilmesine yasal olarak herhangi bir engel bulunmasa da bu durum
hem ilgili kanun maddelerinin konulus amacimna hem de ekonomik sisteme aykirilik
icermektedir. 213 sayil1 Vergi Usul Kanunu’nun 3’iincli maddesinde agikc¢a ifade edildigi tizere,
vergi kanunlari lafzi ve ruhu ile hiikiim ifade eder. Lafzin agik olmadigi hallerde vergi
kanunlarinin hiikiimleri, konulusundaki maksat, hiikiimlerin kanunun yapisindaki yeri ve diger
maddelerle olan baglantis1 goz Onilinde tutularak uygulanir. Dernek veya vakfin iktisadi
isletmesinin hesap donemi igerisinde elde ettigi kazanci bagl oldugu dernek veya vakfa
bagislamas1 vergi kanunlar lafz1 agisindan degerlendirildiginde vergi kanunlarina aykirilik
teskil etmemesine ragmen bize gore kanunun ruhuna aykiridir.

Diger yandan, yargisal ihtilaflar1 ortadan kaldirmak adina KVK’ya eklenen gegici 8’inci madde
ile Tirkiye Kizilay Dernegine ait iktisadi isletmelere ait kurum kazanc¢larmin tamaminin
Tiirkiye Kizilay Dernegine aktarilmasi kosuluyla, bu iktisadi isletmelerin kazanglari {izerinden
sonraki vergilendirme donemleri de dahil olmak {izere kurumlar vergisi ve kar dagitimina bagh
vergi kesintisi alinmamasi kanun metnine islenmistir. Boylelikle, Tiirkiye Kizilay Dernegine
ait iktisadi isletmeler tarafindan elde edilen kurum kazancinin Tiirkiye Kizilay Dernegine
aktarilan kismi {izerindeki tiim vergi yiikii kaldirilmis ve Dernek tarafindan elde edilen kurum
kazancinin KVK’nin 10’uncu maddesi yontemi ile oOrtiilii olarak Tiirkiye Kizilay Dernegine
aktarilmasi ile kar dagitimi seklinde aktarilmasi arasinda fark kalmamis ve ihtilaflar
giderilmistir. Ancak bu olanagin, Tirkiye Kizilay Dernegi diginda kalan, Cumhurbaskaninca
vergi muafiyeti taninan vakiflar ile kamu yararina calisan derneklere saglanmamis olmasi
dolayistyla esitlik ilkesine aykirt bir durum ortaya ¢ikarken, bu iktisadi isletmelerin faaliyet
gosterdigi sektdrde yer alan isletmeler icin de haksiz rekabet ortaminin olusumuna neden
olmaktadir. Bunun yaninda, bu durum kanun maddesinin gerekgesi olan yargisal ihtilaflar
gidermenin aksine diger dernek veya vakiflarin iktisadi isletmelerinin agacaklar1 davalarda
ilgili kanun maddesini 6rnek gostermeleri nedeni ile ihtilaflarin artmasina sebep olabilecektir.
Zira, makalemizin 6’nc1 boliimiinde yer verilen bireysel bagvuru sonucu itibariyle tesis edilen
Anayasa Mahkemesi kararindan da anlasildig: {izere, miikelleflerin vergi yargisinda ve daha
sonraki yargisal siiregte agacaklar1 davalarda bu kanun maddesini vergide esitlik prensibi ve
ayrimcilik yasagi c¢ercevesinde Ornek gostermelerini engellemeyecegini diisiinmekteyiz.
Bununla birlikte, bu durum, s6z konusu iktisadi isletmelerin kurum kazancimi kar dagitimi
seklinde degil de KVK’nin 10’uncu maddesindeki bagis mekanizmasi ile bagli olduklari dernek

veya vakfa aktarimi yolunu segmelerine de zemin hazirlayabilecegi degerlendirilmektedir.

8. SONUC
Dernek veya vakiflar bir amag ugruna toplanmais kisi ya da mal topluluklaridir. Biiytik bir kismi1
sosyal amacla kurulan dernek veya vakiflar gelirlerini sosyal amaglar i¢in kullanmakta ve

sosyal devlet ilkesinin de bir geregi olarak devletin sosyal alandaki faaliyetlerine katkida



bulunmaktadirlar. Bu nedenle devlet, sosyal alanda kendine yardimda bulunan dernek veya
vakiflara vergisel avantajlar saglamanin yaninda bu dernek veya vakiflarin faaliyetlerine devam
edebilmeleri i¢in miikelleflerce bu dernek veya vakiflara yapilan bagislar1 belli sartlar altinda
vergi matrahindan indirilmesine izin vererek sosyal gayeyle tesis edilen dernek ve vakiflara
yapilacak yardimlart tesvik etmektedir. Ancak yukarida da deginildigi lizere, dernek veya
vakiflarin tamamen kendilerine ait olan iktisadi isletmelerinin elde ettikleri kazanglar1 baglh
olduklar1 dernek veya vakfa vergi matrahin1 azaltmak adina bagis adi altinda aktarmalar1 bir
taraftan devletin vergi kaybina ugramasina neden olmakta diger taraftan iktisadi hayatta ayni
sektorde faaliyet gdsteren diger miikelleflerin rekabet giiclinli sinirlamaktadir. 6639 sayili
Kanun’la KVK’ya eklenen gecici 8’inci madde ile Tiirkiye Kizilay Dernegine ait iktisadi
isletmeler acisindan dernege ait iktisadi isletmelerin kurum kazancinin Tirkiye Kizilay
Dernegine aktarimina iligkin ihtilaflar ortadan kaldirilmistir. Ancak bu durum vergide esitlik ve
adalet ilkesine aykirilik teskil etmekte ve diger dernek veya vakiflarin iktisadi igletmeleri
tarafindan ihtilaf konusu yapilan vergi kesintileri i¢cin de dernek veya vakfa ait iktisadi
isletmeler acisindan ornek teskil edebilecektir. Bizim goriisiimiiz, Tiikiye Kizilay Dernegi
iktisadi isletmelerine saglanan ayricaligin biitiin Cumhurbagkaninca vergi muafiyeti taninan
vakiflara ve kamu yararina ¢alisan derneklere saglanmasi ya da bu ge¢ici maddenin kaldirilmasi

yoniindedir.

Bu itibarla, KVK’nin 10’uncu maddesinde, Tiirkiye Cumhuriyetinde Cumhurbaskaninca vergi
muafiyeti tanmnan vakif ve kamu yararina c¢alisan derneklere yonelik yapilacak
bagislarda, “dernek veya vakfa bagl iktisadi isletmeler tarafindan ait veya bagh oldugu dernek
veya vakfa yapilan bagislar hari¢” ibaresi eklenmesi, KVK’nin gegici 8’inci madde
diizenlemesinin sonlandirilmast ve GVK’nin 94’{incii maddesinin birinci fikrasinin (6/b-i)
bendine, “gelir ya da kurumlar vergisi miikellefi olmayan dernek veya vakiflara ait iktisadi
isletmeler tarafindan bagh olduklar: dernek veya vakiflara dagitilanlar dahil” ibaresi
eklenmesinin yapilan islemler dolayisiyla tatbik edilecek yasal hiikiimlerin vergi kanunlarinin
lafzina ve ruhuna uygun olmasini saglayacagi ve muhtemel ihtilaflar1 ortadan kaldiracagi
degerlendirilmektedir.
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